
 

EuropaLoire 

Un « Pacte bleu » pour l’Union européenne, 

priorité souhaitée du CESE 

Université d’automne  du 
MEF 2023 : Rendez-vous à 

Strasbourg !! 

A moins d’un an des pro-
chaines élections euro-
péennes, cette nouvelle 
édition de notre ren-
contre annuelle sera l’oc-
casion de rassembler tous 
les acteurs de la société 
civile européenne. 

Un programme riche en 
tables-rondes, ateliers et 
formations vous attend en 
plein cœur de la capitale 
européenne. 

Inscrivez-vous avant le 
21 septembre 
https://mouvement-
europeen.eu/universite-
dautomne-2023-rendez-
vous-a-strasbourg/ 

Edito 
 

C’est la rentrée ! 

Mais comment oublier déjà les débats et préoccupations de l’été qui s’achève ? L’eau, à 
laquelle on ne prêtait guère attention autrefois, est devenue aujourd’hui une ressource 
précieuse, rare et disputée. La Grèce, destination touristique de rêve, est désormais 
transformée en fournaise. Sur de tels sujets, réflexion et  réponses ne peuvent être 
qu’européennes pour ne pas dire mondiales.  Marthe-Claire Portran et Michel Lefrançois 
illustrent comment notre Union essaie d’aborder ces questions et d’organiser des réponses 
communes. 

Dans cette recherche de solution, le Parlement européen, expression directe des peuples 
de notre continent, doit jouer un rôle majeur. Malheureusement, cette institution reste 
encore méconnue. Lauren Peluso nous présente l’une des tentatives menées pour mieux 
faire connaître cette assemblée dont le renouvellement sera un évènement majeur du prin-
temps prochain tandis que Colette Modion amorce, par ses propositions de lecture, la ré-
flexion sur l’Europe du futur. 

Plus prosaïquement, Pierre Mandon nous rappelle que l’Espagne exerce désormais la prési-
dence de l’Union pour une durée de 6 mois. Les priorités qu’elle se fixe sont intéressantes 
mais la fragilité du gouvernement espagnol, dépourvu de majorité claire, permettra-t-elle 
d’être à la hauteur des ambitions ? 

En cette rentrée pleine de possibles, EuropaLoire vous invite à poursuivre la réflexion sur 
notre avenir européen.  

 

Bonne rentrée et Bonne lecture ! 

 

     Daniel IMBERT-MAGAND 

Rappel du rôle important du 
CESE 

L’extrait suivant de l’ouvrage  
Droit de l'Union européenne 
de Solveig Henry rappelle les 
aspects principaux du rôle du 
CESE : 

« En plus de ses sept institu-
tions, l’UE peut compter sur 
plusieurs entités pour réali-
ser ses objectifs… ».  
D’abord discrète, la fonction 
des organes consultatifs a 
pris de plus en plus d’impor-
tance au fil de la construc-
tion européenne eu égard 
notamment à la volonté de 
renforcer le caractère démo-
cratique du processus déci-
sionnel…. 
Le premier des deux organes 
consultatifs mis à la disposi-
tion des instances décision-
nelles est le Comité écono-

 
mique et social. Instauré 
en 1957 (Traité de 
Rome), le Comité écono-
mique et social européen 
(CESE) visait à l’origine à 
associer les groupes so-
cio-économiques à la 
création du marché com-
mun. Il permet aujour-
d’hui d’aider les institu-
tions européennes à défi-
nir des politiques et des 
textes mieux adaptés 
aux réalités économiques 
et sociales et à favoriser 
le développement d’une 
Union plus proche des 
citoyens. 
Le CESE est composé de 
représentants des orga-
nisations d’employeurs, 
de salariés et d’autres 
acteurs représentatifs 
de la société civile.… » 

Le CESE est donc la voix 
de la société civile. Il 
donne, à leur demande, des 
points de vue au Conseil, à 
la Commission et au Parle-
ment européen,  mais il 
peut aussi émettre des avis 
de sa propre initiative. Et 
c’est dans ce cadre que le 
CESE a inscrit l’eau à 
l’ordre du jour de l’UE en 
formulant les premières 
propositions concrètes d’un 
«pacte bleu ». 

 

Le droit de l’homme à 
l’eau et à l’assainissement 

Il est important à ce stade 
de rappeler la résolution 
64/292 adoptée le 28 juil-
let 2010 par l’Assemblée 
générale des Nations Unies 
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qui reconnaît en particulier que «le 
droit à l’eau potable et à l’assainisse-
ment est un droit de l’homme, essen-
tiel à la pleine jouissance de la vie et à 
l’exercice de tous les droits de 
l’homme ».  

Cette résolution se retrouve dans l’ob-
jectif n°6 d’un plan à « 17 objectifs 
pour transformer le monde » établi en 
2015 pour 15 ans. 

Il est aussi important de constater 
que malgré la réalité d’un contexte 
géopolitique mondial tendu et les vents 
contraires d’un défaitisme ambiant, de 
tels projets continuent de progresser. 

L'Europe a démontré un soutien consi-
dérable à la résolution des Nations 
unies par la résolution du Parlement 
européen du 8 septembre 2015 sur le 
suivi de l'initiative citoyenne euro-
péenne "L'eau, un droit hu-
main" (Right2Water). Right2Water 
est la première initiative (ICE) à avoir 
satisfait aux conditions énoncées dans 
le règlement (UE) n° 211/2011 relatif à 
l’initiative citoyenne et à avoir été 
présentée au Parlement après avoir 
reçu le soutien de près de 1,9 million 
de citoyens. 

La protection et la gestion des eaux 
sont de fait un élément majeur de la 
politique environnementale de l’UE. La 
directive-cadre sur l’eau (DCE) établit 
un cadre juridique destiné à protéger 
et à remettre en état les eaux sur le 
territoire de l’Union, ainsi qu’à assurer 
leur exploitation durable à long terme. 

Elle est complétée par une législa-
tion plus spécifique, comme les di-
rective sur l’eau potable, sur les 
eaux de baignade, sur les risques 
d’inondation ainsi que la directive-
cadre «stratégie pour le milieu ma-

rin» et par des accords internatio-
naux  (Lien vers Fiches théma-
tiques). 

 

Le Pacte bleu (Blue 
Deal) 

Malgré tout, alors que 
la pénurie d’eau et la 
pollution continuent de 

poser des défis mondiaux, le cadre 
politique actuel de l’UE semble in-
suffisant. Pour résoudre ce pro-
blème, des experts de haut niveau 
dans le domaine de l'eau se sont 
réunis le 27 février 2023 au sein du 
CESE pour identifier des solutions 
possibles. Cette audition marque le 
début des travaux du CESE sur 
l'eau. 

Une délégation du CESE était pré-
sente à New York pour la Confé-
rence des Nations Unies sur l’eau qui 
s’est tenue du 22 au 24 mars 2023. 
Pour la première fois depuis 1977, 
elle réunissait des Etats, la société 
civile et des acteurs du secteur pour 
travailler à la réalisation de l’objec-
tif de développement durable n°6 
mentionné plus haut. 

Le CESE a dès lors commencé à pré-
parer une série d'avis examinant les 
aspects économiques, sociaux, envi-
ronnementaux et géopolitiques de 
l'eau, lesquels avis ont été adoptés 
en juillet. 

Lors d'une conférence de haut niveau 
intitulée "Call for an EU Blue Deal" 
en octobre 2023, le CESE annoncera 
ses propositions et appellera la Com-
mission européenne à considérer 
l'eau comme une priorité à l'échelle 
européenne. 

Pour plus de détails, les six avis 
adoptés les 12 et 13 juillet 2023 par 
le Comité économique et social euro-
péen sont accessibles via les liens 
descriptifs suivants : 

- L’accès à l’eau : la lutte contre la 
précarité hydrique et ses consé-
quences pour la politique sociale 

- Infrastructures et réseaux de dis-
tribution d’eau durables et résilients  

- Aspects économiques d’un pacte 
bleu pour l’Europe 

- Industries à forte consommation 
hydrique et technologies économes 
en eau  

- Gestion durable de l’eau et urgence 
climatique: solutions circulaires et 
autres pistes pour le système agroa-
limentaire de l’UE dans le cadre d’un 
futur pacte bleu  

- Consommation économe 
en eau 

Michel LEFRANCOIS 

Un « Pacte bleu » pour l’Union européenne 
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La Grèce a activé cet été le méca-
nisme européen de protection civile 
pour l’aider à faire face aux terribles  
incendies qui touchent son territoire. 
l'Union européenne et ses États 
membres ont mobilisé pour répondre à 
son appel :   

- des équipes de lutte contre les in-
cendies, y compris des véhicules d'ur-
gence, des hélicoptères et des cen-
taines de pompiers 

- des avions de la flotte rescEU basés 
en France et en Italie 

Le mécanisme de protection civile de 
l'UE coordonne la réaction aux catas-
trophes naturelles ou d'origine hu-
maine au niveau de l'Union. Il vise à: 

- promouvoir la coopération entre les 
autorités nationales de protection 
civile 

- renforcer la sensibilisation et la pré-
paration des citoyens aux catas-
trophes 

- permettre la fourniture d'une aide 
rapide, efficace et coordonnée aux 
populations touchées. 

                                                    
Outre les 27 Etats de l’Union euro-
péenne 9 autres Etats y participent :  
l’Albanie, la Bosnie-Herzégovine, 

l’Islande, le Monténégro, la Norvège, 
la Serbie, la Macédoine du Nord, la 
Turquie, et depuis le 20 avril 2023 
l’Ukraine.  

Chaque Etat contribue au finance-
ment du Centre de coordination de la 
réaction d’urgence (ERCC) qui gère le 
fonctionnement du mécanisme de 
protection civile, et envoie sur place 
des équipements et du personnel. 

 

Depuis sa création en 2001, le Méca-
nisme de protection civile de l’UE a 
répondu à plus de 650 demandes 
d’assistance, à l’intérieur comme à 
l’extérieur de l’UE.  

 

Complétant ce dispositif le pro-
gramme ResCue est une « réserve de 
capacités européennes » d’urgence, 
financée par l’Union Européenne, et 
comprends notamment des Canadairs 
et hélicoptères bombardiers d’eau. 
Cette année, les capacités aériennes 
du dispositif européen ont été multi-
pliées par 2 passant à 28 appareils 
dont 10 Canadair, 14 avions amphibies 
légers et 4 hélicoptères. La Commis-
sion européenne prévoit une augmen-

tation progressive  de ces équipe-
ments. 

 

Enfin le  système satellitaire Coper-
nicus de l’agence spatiale européenne  
permet de fournir quasiment en 
temps réel des cartes d'évaluation 
des dommages, relatives aux zones 
touchées.  

 

 

 

 

Marthe-Claire PORTRAN 

Incendies en Grèce : l’UE se mobilise 

Image satellite  - Copernicus (les incendies grecs vus du ciel) 



 

Après la France et la Suède, c’est 

donc l’Espagne qui assure la Prési-

dence du Conseil de l’Union euro-

péenne, du 1er juillet au 31 décembre 

2023. 

 

 
 

La présidence espagnole du Conseil de  l’Union 

Le 15 juin dernier, le Premier mi-
nistre espagnol, Pedro Sánchez, a 
présenté à Madrid le projet de 
mandat de la future Présidence 

espagnole du Conseil de l’UE 
(PEUE). 
Dans une période de grands défis 
pour les États membres et l'Union 
européenne dans son ensemble, 
quatre priorités ont été dévoilées : 

https://spanish-
presidency.consilium.europa.eu/fr/
programme/priorites/ 

Lutter contre les conséquences 

négatives de l’ouverture au 
monde en renforçant l’autono-
mie stratégique de l’Union 

Œuvrer pour la transition écolo-

gique et l’adaptation environ-
nementale en réformant le 
marché de l’électricité ; 

Promouvoir une plus grande jus-
tice sociale et économique en 
faisant de la révision des 
règles fiscales européennes 

une priorité ; 

Renforcer l'unité européenne en 

consolidant l’identité de l’Union et 

les valeurs communes des États 
membres  

 

 

 

 

 

Ce semestre sera jalonné de 22 
réunions ministérielles informelles 
en Espagne, réparties géographi-

quement et dans le temps, et d’un 
Conseil européen informel qui se 
tiendra à Grenade. Les principales 

lignes de travail comprendront l’
examen des plans de relance et de 

résilience, l’agenda social de l'UE 

qui passe par l’achèvement du 
pilier européen des droits sociaux 
et le plan d'action du pilier social, 
l'Agenda vert de l'Union, destiné 
à consolider la lutte contre le 
changement climatique en faveur 
de la biodiversité et de la réforme 
du marché de l’énergie. 
En matière de politique 

extérieure, le Royaume d’Espagne 
a souligné l'opportunité d'attirer 
l'attention de l'Union sur deux 

régions cruciales : l’Amérique la-
tine et le voisinage Sud. 
 

 

 

 

 

 

As-

surant la fonction de présidence, 
l’Espagne doit principalement rem-
plir deux missions : celle de plani-
fier et de présider les sessions du 
Conseil et les réunions de ses ins-
tances préparatoires ainsi que 
celle de représenter le Conseil 
dans les relations avec les autres 
institutions de l’UE en particulier 
avec la Commission et le Parlement 
européen. 

Malgré les crises internes et ex-
ternes auxquelles l'UE est con-
frontée, l'Espagne travaille pour 
faire progresser les intérêts com-
muns de l'ensemble des États 
membres. La culture du 
compromis, propre aux travaux du 
Conseil, doit garantir le 
développement d’un esprit de 
coopération et de solidarité pour 
surmonter les enjeux et 
construire un avenir meilleur pour 
l’Union et ses 446 millions de 
citoyens. 

Dans la perspective des élections 
au Parlement européen du 9 juin 
2024, puisse l’UE s’imprégner de la 
devise de la PEUE, « L'Europe, plus 
proche », soulignant l'esprit de 
proximité humaine, politique et 
institutionnelle de l’Union eu-
ropéenne.  

Pierre MANDON 

https://spanish-

presidency.consilium.europa.eu/media/

bbsjchsw/programme-presidence-

espagnole-conseil-ue-2023.pdf 

« Au cours de ces dernières 
décennies, l'Europe a montré 
tout ce qu'elle pouvait faire 
pour l'Espagne. Le moment est 
venu pour l'Espagne de montrer 
au monde tout ce qu'elle peut 
faire pour l’Europe », Pedro 
Sánchez 

1, 2, 3 présidents… 

La présidence du Conseil est tenue à 
tour de rôle par chaque État membre 
pour une période de six mois. Au 
cours d’un semestre, la présidence 
anime des réunions à tous les niveaux 
au sein du Conseil, contribuant ainsi à 
assurer la continuité des travaux de 
l’Union européenne. 

 
Les États membres qui assurent la 
présidence travaillent en étroite 
coopération par groupes de trois, 
appelés « trios ». Ce système a été 
introduit par le traité de Lisbonne 
en 2009. Le trio fixe les objectifs à 
long terme et élabore un programme 
commun définissant les thèmes et 
les grandes questions qui seront 
étudiés par le Conseil au cours des 
dix-huit prochains mois. Sur la base 
de ce projet, chacun des trois pays 
élabore son propre programme 
semestriel plus détaillé 

 

 

 

 

 

 

Le trio actuel est composé des prési-
dences espagnole, belge et hongroise 
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Voici la question que nous posions 
aux passants dans les rues de Tu-
rin… Toute nationalité confondue, 
tout âge confondu, une seule per-
sonne sur 23 nous a répondu « je 
crois que c’est en juin de cette an-
née ». 

Face à ce manque d’information re-
grettable, identifié depuis des an-
nées, et à l’approche des élections 
européennes qui se déroulent en juin 
2024, l’European Youth Card Asso-
ciation (EYCA) et la Commission Eu-
ropéenne ont créé le projet More in 
24. Ils ont décidé de rassembler 
une cinquantaine de jeunes prove-
nant de 17 pays de l’Union euro-
péenne afin de créer des 
« changemakers ».  

Le lancement de ce projet, qui a eu 
lieu du 24 au 28 juillet 2023 à Tu-
rin, a eu pour but de former les 
changemakers pour intéresser les 
jeunes aux élections européennes et 
les inciter à voter ! 

Qu’est-ce qu’un changemaker ?  

 

Concernant la France, cinq chan-
gemakers ont été sélectionnés 
par l’Association Innovation Jeu-
nesse Découverte. Dans l’année, 
chacun doit réaliser deux évène-
ments.  

Un premier, entre septembre et 
mars, sensibilisera les jeunes aux 
élections européennes. Le second, 
de mars jusqu’aux élections, ras-
semblera, a minima, deux députés 
européens actuels ou candidats 
afin d’avoir un temps d’échanges 
entre eux et avec le public. 

 

Diffuser une meilleure connais-
sance de l’Union Européenne étant 
un objectif partagé avec les JES 
et le Mouvement européen, nous 
avons décidé d’organiser en-
semble ces évènements pour utili-
ser l’expérience de tous au profit 
de la promotion des élections eu-
ropéennes.  

En plus de ces manifestations, 
chaque équipe nationale doit réa-
liser une vidéo Tik Tok/réel par 
mois sur une thématique particu-
lière 

Cette formation à Turin nous a 
appris à communiquer sur le sujet, 
à identifier des activités pour 
intéresser le public cible, à orga-

niser des évènements etc. Elle nous a 
permis également de créer un réseau 
de contacts. Pour ma part, cette ses-
sion m’a conduite à former un parte-
nariat avec les changemakers mal-
taises.  

Qui plus est, une des Maltaises fait 
partie des JES Malta, dès lors, une 
belle collaboration semble voir le 
jour entre les JES et 
JEF Malte. 

 

Les projets à venir… 

 

Mi-septembre, nous mettons en place 
une journée sensibilisation et infor-
mations pour répondre à vos interro-
gations concernant les élections eu-
ropéennes sur le campus tréfilerie et 
sur la place Jean Jaurès à Saint-
Étienne. Plus de détails dans les 
jours à venir, restez connectés !  

 

Aussi, un évènement transnational 
est en cours d’organisation avec les 
changemakers maltaises – une simula-
tion d’une réunion du Parlement euro-
péen – qui se déroulera en novembre 
2023 au Parlement national maltais.  

On vous attend nombreux !!! 

 

 

 Lauren PELUSO 

 

Vous avez entre 12 et 30 ans ? 
Vous êtes jeunes citoyens euro-
péens ou résidents en Europe ? 
Vous voulez découvrir l’Europe ? 

L’Association Innovation Jeunesse 
Découverte est faite pour vous !  

Son objectif premier est de trouver 
des solutions pour que les jeunes 
européens profitent des avantages 
et droits que l’Europe leur offre. 

Qu’est-ce qu’elle propose ? 

Elle  encourage votre participation à 
la citoyenneté active. 

Elle promeut votre mobilité en Eu-
rope. 

Elle vous informe sur les enjeux eu-
ropéens  Elle  vous propose la Carte 
jeunes européenne en France. 

Comment ? 

En vous encourageant à réaliser 
des échanges socioculturels, à par-
ticiper à des concours, à réaliser 
des projets européens.  

Elle vous pousse également à vous 
déplacer en Europe, grâce à la mise 
en place de la Carte jeunes euro-
péenne et bien d’autres initiatives ! 

Elle vous informe sur ce que fait 
l’Europe, l’EYCA, mais aussi sur ce 
qui se passe dans différents do-
maines comme l’éducation, les 
voyages, les formations, etc.  

Qu’est-ce que la carte jeunes eu-
ropéenne ?  

Un Accord partiel sur la mobilité des 
jeunes a été signé en 1987 au sein du 
Conseil de l’Europe, instituant cette 
carte destinée aux jeunes de 12 à 30 
ans. Elle facilite l’accès à de nom-
breux avantages et réductions dans 
divers secteurs et services 
(transport, hébergement, loisirs, 
sports, culture, santé, etc.). 

Le principe de la Carte jeunes euro-
péenne est celui de la réciprocité : en 
prenant votre carte en France 
(https://cartejeunes.fr/la-carte/) 
vous bénéficiez des avantages déve-
loppés en France mais aussi de ceux 
de la Carte jeunes européenne des 
38 pays qui participent au pro-
gramme ! 

L’Association Innovation Jeunesse Découverte –  

European Youth Card France 

Projet More in 24 : Savez-vous quand se déroulent…      

les prochaines élections européennes ? 



 

    Mouvement Européen 

 

Le Mouvement Européen France est une 
association créée en 1949. Trans 
partisane, elle a pour objectifs de 
mieux faire connaître l’Europe et de 
faire vivre un débat public pluraliste. 
Elle comporte une branche ouverte aux 
jeunes de 16 à 35 ans (Jeunes 
Européens France), désireux de 
défendre le projet européen.  

Pour nous contacter :   
 
loire@mouvement-europeen.eu 

Directrice de la publication : Marthe-
Claire Portran 

Comité éditorial : Colette Modion, 
Jean-Paul Villié, Pierre Mandon,  Daniel 
Imbert-Magand,  Michel Lefrançois. 

Le Saviez vous ?   
Sur les 20 équipes, réparties en 4 poules, qui participent à la Coupe du monde de Rugby, on trouve 5 équipes d’Etats 
membres de l’Union Européenne : la France et l’Italie (poule A), l’Irlande et la Roumanie (poule B) et le Portugal (poule C). 
De quoi regretter le Brexit, puisque l’Angleterre, le Pays de Galles et l’Ecosse participent aussi à la compétition. Une men-
tion spéciale pour le Portugal qui jouera à Saint-Etienne le 1er octobre. 

L’Europe indispensable/ 
Nicole Gnesotto. Editions 
du CNRS, 2019. 
 
L’auteure, historienne, est 
spécialiste des questions 

européennes et internationales, pro-
fesseure émérite du Conservatoire 
des Arts et Métiers et titulaire de la 
chaire Union européenne, professeur 
au CNAM, vice présidente du « think 
thank » Notre Europe et de l’Institut 
Jacques Delors. 
Dans l’essai « L’Europe indispen-
sable », publié en 2019, année des 
précédentes élections européennes, 
elle fait part au lecteur de ses ré-
flexions sur la nécessaire refondation 
de l’Europe pour la rapprocher du 
citoyen. Son analyse et les pistes 
qu’elle avance sonnent vrai plus que 
jamais,  le virage s’étant à peine es-
quissé. 

A la fois pas prête à affronter les 
changements du monde moderne et 
trop ancrée dans une ligne écono-
mique et libérale, l’Europe a 
« permis au monde de s’enrichir et 
aux personnes de se rapprocher » 
mais « a accru les inégalités entre 
gagnants et perdants et amplifié 
les différences culturelles et les 
crispations identitaires ». 
 
Nicole Gnesotto émet des proposi-
tions pour le moins radicales mais 
nécessaires : mise en place d’un 
Fonds européen anti-chômage, 
émancipation totale vis-à-vis des 
Etats Unis dans les domaines mili-
taire, économique, commercial, 
énergétique, numérique, éradication 
des terreaux qui favorisent 
l’extrême droite, atteintes à l’état 
de droit, gestion individualisée de 
l’immigration… 

Il s’agit de passer d’une solidarité 
économique à une solidarité politique 
pour conforter l’Europe, indispensable 
face à la concurrence des Etats Unis 
et de la Chine, mais aussi pour faire 
entendre sa voix et ses compétences 
dans la recherche médicale et techno-
logique, indispensable aussi car elle 
est un modèle de société qui réunit 
démocratie, libéralisme, Etat provi-
dence. 
 
A n’en pas douter ces questions s’invi-
teront dans les débats à venir, au 
cours de la campagne des élections 
européennes, prévues le 9 juin 2024. 
Nous vous proposerons régulièrement 
des  lectures pour vous permettre de 
penser l’Europe que vous 
souhaitez. 
 
                                                                                             
Colette MODION 
  

Idées lecture -  

https://mouvement-europeen.eu/adherer/

